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Tiép thu, gidi trinh y kién thAm dinh cia B9 Tw phap dbi véi ho so
dé nghi xdy dung Du an Luat sira dbi, b6 sung mot s6 diéu
ciia Luit Xuat canh, nhip canh ciia cong din Viét Nam

Kinh giri: Chinh phu

Ngay 23/3/2023, B Tu phép co6 bao cao s6 32/BCTD-BTP gui Bo Cong
an va Vin phong Chinh phu vé viéc tham dinh d6i voi hd so dé nghi xay dung
Du 4an Luat stra ddi, bé sung mot s6 diéu cua Luat Xuét canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam (sau day viét tit 1a d& nghi xay dung Luét). BO Cong an da
nghién ctru, tiép thu ¥ kién tham dinh va chinh ly du thao hd so, xin bao céo cu
thé nhu sau:

1. V2 tinh twong thich ctia ndi dung chinh sach trong dé nghi xay
dung Luat véi diéu wéc quoc té ¢6 lién quan ma Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam la thanh vién

Tiép thu y kién cua B6 Tu phéap, Bo Cong an da ra so4t céac chinh sach véi
cac didu u6c qudc té lién quan ma Viét Nam 13 thanh vién dé& dam béao khong
]am cén trd viéc thue hién céc didu udc quoc té.

2. V& su can thiét, tinh hop 1y, chi phi tudn thi cic thu tuc hanh
chinh; viéc 10ng ghép vAn dé binh ding giéi cia chinh sich trong dé nghi
xay dung Luat

Tiép thu ¥ kién cia Bo Tu phap, B Cong an da thuc hién danh gia tac
dong cua thu tuc hanh chinh va bd sung bao cao danh gia tac dong thu tuc hanh
chinh trong hd so dé nghi xay dung Luét theo quy dinh tai Nghi dinh sO
63/2010/ND-CP ngay 08/6/2020 cta Chinh phu vé kiém soat thu tuc hanh chinh
(duoc stra ddi, bd sung mot sd diéu boi Nghi dinh s6 48/2013/ND-CP ngay
15/3/2013 caa Chinh pht va Nghi dinh s6 92/2017/ND-CP ngay 10/02/2017 cua
Chinh phu); Thong tu s6 03/2022/TT-BTP ngay 10/02/2022 ciua Bo trudng B
Tu phap huéng dan viéc danh gia tac dong cua thu tuc hanh chinh trong 1ap da
nghi xay dung vdn ban quy pham phap luét va soan thao du 4n, du théo van ban
quy pham phap luat.

3. V@ cdc van dé khac

3.1. V& céc chinh sach ctia hd so d& nghi xay dung Luat, B5 Tu phap dé nghi:

- Piéu chinh tén goi cua cac chinh sach; chuyén noi dung “tao diéu kién
thudn loi cho cong ddn Viét Nam trong viée xin thi thuc cua nude ngoai va
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trong qua trinh xudt canh, nhdp canh” tr chinh sach 2 sang chinh sach 1.

B Cong an da tiép thu, chinh 1y tén goi cua chinh sach 1 13 “Tiép tuc cdi
cach thi tuc hanh chinh, hoan thién quy dinh vé viéc thue hién cdc thu tuc hanh
chinh trong linh vuc xudt nhap canh trén moi truong dién tir’” . O chinh sach
nay, Bo Cong an dé xuat bd sung quy dinh hinh thtrc nop hé so va trin tu, thu
tuc thuc hién dé nghi cap ho chiéu pho thong, trinh bao mAt ho chiéu pho thong
va dé nghi khoi phuc gia tri st dung cua ho chiéu pho thong trén modi truong
dién tir; quy dinh rd khi nguoi dan lam thu tuc dé nghi cap hd chiéu pho thong s&
khong phai ndp ken theo ban sao gidy khai sinh hogc trich luc khai sinh; ban
chup Chung minh nhan dan hoac Thé cin cudce cong dan; quy dinh rd nguoi bi
mat ho chiéu ndp don trinh bao mét ho chiéu cho Cong an cap tinh hoac Cong
an cap huyén hodc Cong an cap XA.

Bo6 Cong an dé nghi gitr nguyén noi dung tai chinh sach 2 dé dam bao
tinh théng nhat, phu horp vOi tén goi cua cac chinh sach da duoc sua d6i.

- Péi voi dé xudt chuyen thAm quyen ky két didu udc quoc té lién quan dén
tiép nhan cdng dan Viét Nam khong dugc nude ngoai cho cu tru tir B6 Ngoai giao
sang Bo Cong an tai Chinh séch 2, hd so dé nghi xay dung Luét chua danh gia lam
10 nhu'ng tdn tai, bat cap cua cac quy dinh lién quan d8 c6 co s¢ d& xuat phan tach,
thay doi chirc nang, nhiém vu. Trong truong hop Bo Cong an tiép tuc dé xut
chuyén tham quyén chu tri ky két cac didu udc quoc té lién quan dén tiép nhan
cong dan Viét Nam khong duoc phla nudc ngoai cho cu tru tir Bo Ngoai giao sang
Bo Cong an, Bo Tu phap dé nghi bo sung thong tin, tdn tai, bat cap thuc hién quy
dinh phap luat lién quan va danh gia k¥ tac dong cua dé xuat. Truong hop gitt dé
xuét nay, Bo Cong an dua ndi dung nay la ndi dung con y kién khac nhau vao T¢
trinh Chinh phu dé xin ¥ kién thanh vién Chinh pht1 vé noi dung nay.

Noi dung giai trinh:

Tiép thu y kién cua Bo Tu phap, Bo Cong an da 1am rd hon nhung ton tai,
bat cap trong qud trinh thuc hién dam phan, ky két didu udc qudc té lién quan
dén tiép nhan cong dan Viét Nam khong dugc nudc ngoai cho cu tru tai hd so dé
nghi xay dung Luat.

Theo Luat Xuit canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam, Piéu 45 quy
dinh Bo Cong an la don vi chu tri ky két thoa thuan qudc té trong viéc tiép nhan
cong dan Viét Nam khong dugc phia nudc ngoal cho cu tra, Diéu 46 quy dinh
Bo Ngoai giao la don vi chu tri trong viéc ky két didu udc qubc té lién quan dén
xuAt canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam va tiép nhan cong dan Viét Nam
khong duoc phia nugc ngoai cho cu tra. Viéc nay khong phu hop véi Nghi
quyét sé6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung uong Dang
khoa XII “khic phuc triét dé su trung lap, chong chép chirc ning, nhiém vu de
mot to chire ¢d thé dam nhiém nhiéu viéc, nhung mét viéc chi do mot t6 churc
chu tri va chiu trach nhiém chinh”.
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Theo quy dinh tai Dleu 8 Luat Piéu ude quéc té nam 2016, cac bg, nganh
can co vao nhlem vu, quyén han ctia minh, c¢6 thim quyén dé xuét dam phan
diéu udc quéc té nhan danh Chinh phu. Theo quy dinh cua Luat Cu trd va Luat
Xuét canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam, B6 Cong an 12 co quan chiu trach
nhiém truée Chinh phu thuc hién chic nang quéan ly nha nuéc vé cu tri va xuét
canh, nhap canh cta cong dan Viét Nam. Cong tac tiép nhan cong dan Viét Nam
khong duoc nudc ngoai cho cu trd 1a mét trong nhitng ndi dung cua cong tac
quan ly xuat canh, nhap canh cia cong dan Viét Nam B6 Coéng an 1a don vi truc
tlep t6 chure thuc hién céac hiép dinh, thoa thuan vé nhan tro lai cong dan Viét
Nam khong dugc nudce ngoai cho cu trd nhu: t6 chire xac minh, cap gidy to di
lai, thuc hién tlep nhan céng dan khi nude ngoai trao tra... Do do, néu glao Bo
Ngoa1 glao dé xuat dam phén ky két, Bo Cong an t6 chirc thuc hién sé& thiéu tinh
théng nhat va khong bam sat dugc thuc tién.

Viéc tiép nhan nhitng truong hop céng dan Viét Nam khong duogc
nudc ngoai cho cu trd thudc pham vi linh vuc cong tdc xuat nhap canh cua
cong dan Viét Nam, co hen quan truc tiép dén van dé phong, chdng tdi
pham va vi pham phép luat vé xuét canh, nhép canh thudc chirc ning cia Bo
Cong an. Viéc thuc hién céng tac bao hd cong dan Viét Nam & nudc ngoai,
trén thuc té Bé Ngoai giao va cac co quan dai dién Viét Nam & nuéc ngoai
chi thuc hién c6ng tac bao hd trong giai doan cong dan dang bi té tung (bi
bat gitr, xét xWr), sau khi da c6 quyét dinh xét xir, truc xuat clia co quan chirc
nang nudc ngoai thi viéc x4c minh, t6 chuc tiép nhan cong dan Viét Nam bi
nudc ngoai tru xuat hoan toan do céc co quan chuc nang cua B¢ Cong an
thuc hién. Do dé, quy dmh rd Bo Cong an chu tri, dé Xuét, ky két diéu uéc
qudc té, théa thuan quoc té vé tiép nhan tré lai cong dan Viét Nam khong
dugc nude ngoai cho cu tru l1a phu hop véi chic ning, nhiém vu cua Bo
Cong an.

Tiép thu y kién cua Bo Tu phéap, B6 Cong an da dua ndi dung quy dinh
B6 Coéng an 1a co quan chu tri ky két cac diéu udc quéc té lién quan dén nhan
trg lai cong dan Viét Nam khéng dugc nudc ngoai cho cu tri vao To trinh dé
xin y kién ctia Chinh phu.

3.2. Vé béo cao danh gia tac dong chinh sach, dé nghi nghién ctru, ra soat,
dua ra nhirng danh gla tdc dong day du, cu thé hon déi véi cic chinh sach, bao
g6m tac dong vé diéu kién dap ung (nguon nhan luc, trang thiét bi) cua céc dia
phuong dé thuc hién cac nhiém vu du kién dugc phan cap nay, dam bao tinh
hi¢u qua, kha thi.

Bo Cong an xin tlep thu, chinh 1y d6i véi bdo cdo danh gia tac dong chinh sach.

3.3. V& To trinh s 119/TTr-BCA, dé nghi chinh Iy mét s6 ndi dung sau:

- Ra soat, tach rd, lam ndi bat su can thiét dé nghi xay dung Luét xuét
phat tir co s¢ chinh tri, co s& phap 1y va co s& thuc tién;
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- Chinh ly noi dung cta T¢ trinh cho phu hop hon nhu khong stra luat de
phu hop véi céc van ban chi dao, diéu hanh ctia Chinh phu, Tht tuéng Chinh phu,
B, nganh,...

- Bb sung thong tin, sb liéu cho diy du nhu s6 liéu ho chiéu cong dan khong
dén nhan,...

B6 Cong an xin tiép thu, chinh 1y d6i v6i To trinh.

3.4. V& hd so dé nghi xdy dung Luat, dé nghi ra soat k¥, dam bao tinh thong
nhét ndi dung cac van ban trong ho so nhur

- Tén goi cua chinh séach tai To trinh sb 119/TTr-BCA ngay 10/3/2023 va
du thdo Béo cédo danh gid tic dong chinh sach chua théng nhat

- V& kién nghi sira doi, b sung diéu luat, Bao c4o tong két thuc hién Luét
XNCCDVN dua ra dé xuét sira 06 Diéu (céc Piéu 6, 15, 27, 28, 32, 46); Béo cao
danh gia tac dong chmh séch d& xuit stra 08 Diéu (cac Piéu 6, 8, 15,18, 27, 28,
32, 45); Td trinh s6 119/TTr-BCA va du thao dé cuong Luat dé xuét stra 12 Diéu
(c4c Piéu 6, 8, 15, 16, 17, 18, 27, 28, 32, 41, 45, 46).

B$ Cong an xin tiép thu, chinh ly déi véi hé so dé nghi xdy dung Luét.

Trén co sé& cac ndi dung giai trinh, tiép thu y kién thAm dinh nhu trén, B
Coéng an da bd sung, chinh ly cac du thao trong hd so dé nghi xay dung Luat.

B6 Cong an kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./. i

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; ,,:ﬂ"‘ S O'N
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- Vin phong Chinh phu; / - N

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, QLXNC(PS). NL(04b).

Thwong twéng Lwong Tam Quang
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